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ILCONSIGLIO FEDERALE

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

VISTA

VISTO

RITENUTO

VISTO

che, ai sensi dell’art.15 del DM 123/2010, ¢ istituito il Consiglio
Federale, presieduto dal Presidente dell’ISPRA e composto dal
Direttore Generale dell’ISPRA ¢ dai Legali Rappresentanti delle
ARPA/APPA con il fine di promuovere lo sviluppo coordinato
del Sistema Nazionale per la Protezione dell’Ambiente, nonché
per garantire convergenza nelle strategie operative e omogeneita

nelle modalita di esercizio dei compiti istituzionali delle Agenzie
e di ISPRA stesso;

che, ai fini di cui sopra, formula e attua programmi pluriennali
delle proprie attivita, articolati in piani annuali, adotta atti di
indirizzo e raccomandazioni, sollecita ¢ propone soluzioni alle
criticita per un migliore funzionamento del Sistema;

che, ai sensi del proprio Regolamento di funzionamento, il
Consiglio Federale approva i prodotti del Sistema mediante
delibere e raccomandazioni;

che, all’interno del Sistema Nazionale per la Protezione
dell’Ambiente, ¢ emersa la necessita di adottare regole condivise
per conseguire obiettivi di razionalizzazione, armonizzazione ed
efficacia delle attivita di diffusione delle informazioni
ambientali;

I’approvazione del Piano triennale delle attivitd interagenziali
2014-2016 di cui fa parte I’Area 4 “Valutazioni”, coordinata da
ISPRA e da ARPA Toscana, comprendente 1’attivita “Criteri per
l'elaborazione di piani di gestione dell'inquinamento diffuso”,
affidata al Gruppo di Lavoro n. 19, coordinato da ARPA Toscana;

il documento prodotto dal Gdl 19, allegato alla presente delibera
di cui fa parte integrante;

di adottare il documento nei termini proposti dal Gruppo di
lavoro e approvati dal Comitato Tecnico Permanente in data 7
giugno 2016;

I’articolo 7 “Direttive per |’armonizzazione delle attivita
operative” del proprio Regolamento di funzionamento che
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prevede, tra l’altro, 1l recepimento delle delibere da parte di
ciascun componente del Sistema;

DELIBERA

1. 1l Consiglio Federale approva il documento “ Criteri per l'elaborazione di piani
di gestione dell'inquinamento diffuso’che ¢ parte integrante della presente
delibera.

2. 1l Consiglio Federale ritiene che il documento possa rappresentare un valido
strumento di carattere generale che, unitamente al documento che sara prodotto
dal GdL 19bis, costituira la linea di indirizzo per il comune approccio da parte
delle Agenzie e di Ispra nell'elaborazione di piani di gestione dell'inquinamento
diffuso previsti dal comma 3 dell'art. 239 del D.1gs. 152/06.

3. Atal fine ¢ richiesto alle Agenzie e ad Ispra di:

a. uniformare le proprie attivita di valutazione degli ambiti potenzialmente
caratterizzati da '"inquinamento diffuso" adottando 1 criteri di
individuazione qui proposti;

b. adottare criteri e metodologie proposte dal documento nelle eventuali
attivita a supporto delle rispettive Amministrazioni Regionali sia per
l'elaborazione dei piani regionali di gestione dell'inquinamento diffuso,
sia per la valutazione/validazione di Piani eventualmente prodotti senza
il loro coinvolgimento;

c. promuovere la conoscenza del documento da parte delle rispettive
Regioni di riferimento.

La presente delibera con 1 relativi allegati:
a) ¢ pubblicata sul sito internet di ISPRA e di ciascuna Agenzia;

b) ¢ trasmessa al Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
a cura di ISPRA, e alle Regioni e Province di riferimento a cura delle AR-
PA/APPA, ai sensi dell’art. 10 del proprio regolamento di funzionamento.

Roma, 12/07/16

I1 Presidente
Prof. Bernardo De Bernardinis
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Bioaccessibilita

Biodisponibilita

Caratteristiche
statistiche

CRP

CSC

Fondo naturale

Fondo antropico

MCP
MCD

VFN

VFA

la somma dei processi di passagipi contaminanti da forme legate
stabilmente a forme labili, di trasporto dei contpdesgati alle membrane
biologiche, trasporto dei composti legati alle meanie biologiche, trasporto
dei composti labili, solubili e/o disciolti alle mmbdrane biologiche e
attraversamento delle membrane biologiche

capacita di un contaminante disatersamento delle membrane biologiche

parametro statistico scelto per rappresentare Hirilgizione delle
concentrazioni (es. 95° percentile), (ISO 19258)

comunicazione del Rischio Potenziale

concentrazioni soglia di contaminazione rggerinelle Tabelle 1 e 2, di cui
all'’Allegato 5, al Titolo V della Parte IV del DLgK52/2006

distribuzione di una sostanza nelle matrici amlailer{suolo e acque di
falda) derivante dai processi geochimici, biologidrogeologici naturali,
con eventuale componente antropica non rilevabileroapprezzabile

distribuzione di una sostanza nelle matrici amlailer{suolo e acque di
falda ) derivante dai processi geochimici, biolagirogeologici naturali,

e/o da sorgenti antropogeniche diffuse. Dettaibistrone rappresenta lo
stato piu indisturbato possibile rispetto a potalhzorgenti localizzate,
anche esterne, che impattano sul territorio imesa

modello concettuale preliminare
modello concettuale definitivo

valore di fondo naturale, caratteristiche stathe rappresentative del fondo
naturale

valore di fondo antropico, caratteristichetisteche rappresentative del fondo
antropico



1 Premessa

Il Sistema Nazionale per la Protezione Ambientaeirdividuato la necessita di disporre a livell@inaale di
strumenti di indirizzo per la elaborazione dei pidncompetenza regionale previsti dall'art. 23%noma 3 del
D.Lgs. n. 152/06 relativi agli interventi di boroé e gestione delle aree caratterizzate da inqengndiffuso.

A tale fine é stato creato uno specifico Grupptadoro (GdL n.19 Area valutazioni) con lo scopgodddurre un
documento di riferimento per I'elaborazione deinpidi gestione dell’inquinamento diffuso.

Il riferimento normativo (art. 239 comma 3 del Da.g. 152/06) non fornisce elementi utili alla defione di
metodologie e contenuti dei piani regionali, cosine non €& stato possibile riferirsi ad esperienagnesse
consolidate. Di conseguenza il documento €& statwcagmto come strumento di orientamento generale, ch
attraverso un percorso logico ne individua le fadncipali, all'interno delle quali dare coereradie specifica
azioni da intraprendere.

In fase preliminare dei lavori il GAL ha evidenpida necessita di sviluppare adeguatamente le ieigid da
utilizzare per la determinazione dei valori di fondl SNPA ha previsto l'istituzione di uno spémf GdL (19 bis
— Metodologia per la definizione dei valori di fangder i suoli e per le acque sotterranee), neb sk documento
viene fatto esplicito riferimento al prodotto atietal GdL 19bis che risulta pertanto essere congeane.

Altri temi, delineati in maniera solo generale peésente documento, potranno eventualmente esggetto di

specifici momenti di approfondimento sulla basdadeffettive esigenze delle Agenzie.

1.1 Scopo del documento
Il presente documento nel perseguire la finalithettere a disposizione delle Agenzie regionab strumento di
indirizzo generale, persegue in particolare I'dhvietdi uniformare i criteri relativi a:
« identificazione degli scenari di inquinamento diffu(i.e. quando il caso di specie rientra nell’amluii
applicazione);
« criteri generali di elaborazione dei Piani regionadiatti ai sensi dell’art. 239 c. 3 del d. 1g5212006.
Il documento potra essere utilizzato dalle Ageszea supporto delle rispettive Amministrazioni Regli, sia per

la valutazione/validazione di Piani eventualmemt&lptti senza il coinvolgimento delle Agenzie.

1.2 Contenuti del documento
| contenuti essenziali del documento riguardano:
» definizione degli ambiti di applicazione;
» definizione operativa di inquinamento diffuso;
- criteri per l'identificazione di un’area ad inqumanto diffuso;
« comunicazione del rischio potenziale;
- definizione delle eventuali misure di urgenza @azdli prevenzione;
- metodologie di indagine e valutazione del rischio;

- criteri per la definizione del piano.



2 Ambito di applicazione

2.1 Premessa normativa

Per definire I'ambito di applicazione del presetdeumento, tenuto presente quanto richiamato im@sea, €
necessario prioritariamente riferirsi alla defioizé di inquinamento diffuso contenuta nel D. Lgs2/06 (Art.

240, Comma 1, lett. r):

"r) inquinamento diffuso: la contaminazione e/o d#erazioni chimiche, fisiche o biologiche delle tna

ambientali determinate da fonti diffuse e non imapilt ad una singola origine."

E' inoltre opportuno ricordare che, per quanto aiga le acque sotterranee, le problematiche ricohbidiu

all'inquinamento diffuso sono trattate anche ngusmti ambiti:

- D. Lgs. 16 gennaio 2008 n.4 art. 2 comma 43dgato del D. Lgs. 152/2006 Parte IV Titolo 5) prde valori
superiori alle CSC per la bonifica delle acqueesadhee in caso di fondo naturale piu elevato malilifiche
allo stato originario dovute all'inquinamento dgéy ove accertati o validati dalla Autorita pubal@mmpetente.

- Parte Ill del D. Lgs. 152/06: prende in esameriablematica dei corpi idrici "particolarmente qmomessi"
(art. 77 comma #)prevedendo che le Regioni possano stabilire diieteno rigorosi nei casi in cui l'acquifero
abbia subito gravi ripercussioni in conseguenzéattalita umana che rendano impossibile 0 econamente
insostenibile ottenere un significativo migliorart@rdello stato di qualita o una proroga dei temer p
raggiungimento degli obiettivi.

- D. Lgs. n. 30/2009,Attuazione della direttiva 2006/118/CE, relativdaaprotezione delle acque sotterranee
dall'inquinamento e dal deterioramentotontiene elementi di interesse e connessi abtiggdel presente
documento.

Pare evidente che, rispetto ad entrambe le norendtwvultimo richiamate, il piano di gestione dadjliinamento

diffuso previsto dall'art. 239 comma 3 del D. L$82/06, oggetto del presente documento, possaasgqare uno

degli strumenti operativi per il perseguimento edihalita da esse previste.

Occorre inoltre evidenziare che qualora I'inquinatoediffuso sia direttamente riconducibile a sotgdiifuse per

le quali esistano gia riferimenti normativi spediife finalizzati a gestire tali situazioni (normasi“Nitrati” o

“Fitofarmaci” legate alle normali pratiche agricalbe impattano sulle matrici ambientali), le stesssgtituiranno

riferimento principale.

1
D Lgs n. 152/06 Art. 77 comma 7Le Regioni , per alcuni corpi idrici, possono st di conseguire obiettivi ambientali meno rigmsi rispetto a quelli di cui al

comma 4, qualora, a causa delle ripercussioni mheflatto antropico rilevato ai sensi dell'articoldl8 o delle loro condizioni naturali, non sia poskhbo sia esageratamente
oneroso il loro raggiungimento. Devono, in ogni @adcorrere le seguenti condizioni:
a) la situazione ambientale e socioeconomicacwrsente di prevedere altre opzioni significativateemigliori sul piano ambientale ed economico;
b) la garanzia che:
1) per le acque superficiali venga conseguitoigliore stato ecologico e chimico possibile, tenotmto degli impatti che non potevano ragionevoleessere evitati
per la natura dell'attivita umana o dell'inquinamen
2) per le acque sotterranee siano apportate mdufiminime al loro stato di qualita, tenuto conggll impatti che non potevano ragionevolmente esseitati per la
natura dell'attivita umana o dell'inquinamento;
c) per lo stato del corpo idrico non si verificicun ulteriore deterioramento;
d) gli obiettivi ambientali meno rigorosi e le ative motivazioni figurano espressamente nel pidingestione del bacino idrografico e del piano diiela di cui agli
articoli 117 e 121 e tali obiettivi sono rivisti ngsei anni nell'ambito della revisione di dettapi.”
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Un ulteriore utile riferimento e rappresentato anata quanto previsto dalla Regione Lombardia nBlER
13.12.2012 n. IX/4501, Punto 2°3che al momento risulta essere l'unica norma nafgoad aver disciplinato in

maniera dettagliata la gestione dell'inquinameiffogb delle acque sotterranee.

2.2 Matrici ambientali

E' necessario precisare che le matrici ambientaisiderate sono suolo, sottosuolo e acque sotesyanoe le
matrici ambientali alle quali si applica la disanal della normativa sulle bonifich®.(Lgs. 152/06 Parte IV Titolo )/
Allo scopo di circoscrivere I'ambito di applicazeonlel presente documento € opportuno procederen gatu
dettagliato esame della definizione di inquinamewnlifuso data dal D. Lgs. 152/06 che riporta: “la
contaminazione o le alterazioni chimiche, fisicheiaogiche delle matrici ambientali’,.e fondamentale pertanto
chiarire preliminarmente cosa debba intendersi"pkerazioni chimiche, fisiche o biologiche delletn@' con
riferimento aprocessi diversi dallacbntaminazione

Il tal senso il significato attribuito nel presedigcumento ai due termini e il seguente:

Contaminazione:la presenza nelle matrici ambientali consideratsaditanze con concentrazioni superiori alle
CSC applicabili e introdotte direttamente nell'ambeatcausa di attivita antropica.

Alterazioni delle matrici limitatamente alle acque sotterranéeientrano le alterazioni derivanti da variazioni
dei parametri chimico-fisici della matrice acquad(gpotenziale redox, ... ). Tali alterazioni possa@ssere in
generale causate dalla immissione di sostanze owisondenti a quelle oggetto di contaminazior@che sono

in grado di produrre variazioni dell’ambiente chaifisico inducendo fenomeni di contaminazione ttal¢ad es.
mobilizzazione di metalli pesanti in condizioni uienti)*Pur essendo noti analoghi fenomeni di alterazione
chimico-fisica del suolo, riportati anche nellaasdgia tematica della commissione europea (COM22®88), non
sono stati considerati nell'ambito del documento IfgEcessiva complessita di trattazione e percpgetio di
interventi di altra natura, considerando per illsda sola contaminazione diretta.

Nel prosieguo del testo per maggior semplicita tdizemera unicamente il termine contaminazionegnehdosi
anche alle alterazioni cosi come sopra intese.

E' invece escluso il riferimento a situazioni dariti da cause naturali ovvero i casi in cui il gapgento delle CSC
sia dovuto ad anomalia geochimica, poiché fenordeqguesta origine non rientrano nella definiziommeyale di
"inquinamentd e quindi del Titolo V della Parte IV del DLgs 188. In tali contesti, rappresenta una casistica
particolare la dispersione territoriale dovuta aidae antropica (es. aree minerarie), la cui cosgitlé e specificita

richiede una valutazione caso per caso della niggesspplicazione di misure di messa in sicurézmaifica.

Punto 2.3:Definizione:La contaminazione e/o le alterazioni chimichecfigi o biologiche delle matrici ambientali (suoloftesuolo, acque sotterranee) determinate

da fonti diffuse, ovvero non ascrivibili in modoiwoto a una o piu sorgenti puntuali, il cui conwio alla contaminazione non puo essere chiarameistiminato.
Campo di applicazione
Rientrano in tale ambito di azione due tipologi€ahtaminazione:
- da sorgente diffusa: quale a esempio la contaziome derivante da pratiche agronomiche, inquinatmeper ricaduta atmosferica (autostrade, aree darente
urbanizzate, aree in prossimita di poli industrjakventi accidentali (incendi, esondazioni, ec...
- somma di "sorgenti puntualgtoriche: tipicamente riconducibile a contaminatistoriche di origine antropica, dovute a numerssegenti "puntuali”, il cui singolo
contributo non e piu individuabile , ovvero detemate dall'utilizzo di prodotti di largo consumo @uad esempio i solventi clorurati).”

Letteralmente con contaminazione si dovrebbe itendualsiasi alterazione (diretta o indiretta) ldeinatrici ambientali indotta dall'attivita antropa, a prescindere

dalle CSC. Quindi lo stato di contaminazione dobeekssere riferito ad uno stato naturale (quardifite attraverso i VFN). Si osserva tuttavia, cled quadro normativo in cui si
inserisce I'elaborazione dei piani di gestione dedree ad inquinamento diffuso (titolo V, parted&l TU) le concentrazioni inferiori alle CSC, ancfedovute ad una componente
antropica, escludono, ordinariamente, I'attivaziodie procedure di bonifica o di ripristino ambieiea

Come previsto nell'allegato 1 del Dm n.31 del Itbfaio 2015



Puo risultare necessario che anche situazionigiramento delle CSC derivanti da cause naturabateb essere
valutate per escludere rischi di carattere saoitarital fine le parti applicabili del presente do@nto potranno
essere prese a riferimento.

| valori riferibili al fondo naturale e al contribu antropico devono comunque essere determindtisgamnente
distinti sulla base del modello concettuale retatialla specifica situazione in esame, cioe dellazreni
causa/effetto tra la situazione ambientale e lattEistiche intrinseche dell’area, i diversi fatithe hanno causato
la contaminazione e i possibili bersagli ambiendali processi di diffusione e delle determinazistatistiche. Nel
documento si fara riferimento a Valore di Fondouxale (VFN) e Valore di Fondo Antropico (VFA) peguali si
richiamano le definizioni e metodologie riportatel documento del SNPAMetodologia per la definizione dei

Valori di Fondo per i suoli ed acque sotterranee"

2.3 Cause dell'inquinamento diffuso

Le cause che possono dare origine ad aree carattierida inquinamento diffuso, non riconducibili alduna

sorgente puntuale e/o specifica, attiva nel presemtel passato, possono essere individuate in:

a) caso generale sorgenti gia esse stesse connotabili come diftuiscomunque riferibili ad una collettivita
relativamente indifferenziata, in tale tipologiagsmno rientrare ad esempio nutrienti e fitofarmdicorigine
agricola (terreni e acque sotterranee), ricarica @arpi idrici compromessi (acque sotterranee), ficaf
urbano (terreni).

b) caso limite- piu sorgenti puntuali, per le quali non sia pibde discriminare il contributo delle singole font
alla contaminazione riscontrata.

| casi a) e b) sopra riportati individuano evideméaite due estremi per i quali esiste un denomieatomune: é

indispensabile una gestione unitaria e coordin@acdmplesso di interventi necessari che, conimiento a

quanto previsto dal comma 3 dell'art. 239 del Ds.L§H2/06, pud/deve trovare efficace attuaziomanatso lo

strumento del Piano regionale, in particolare petaso a) tenendo anche adeguatamente conto dtualien
direttive/normative esistenti e riferite a speciBdipologie di contaminazione.

Restano in ogni caso escluse dalla definizionengliinamento diffuso tutte le fattispecie di presedz sorgenti

attive di contaminazione per le quali si possortaaaé gli ordinari strumenti di messa in sicurearehe di

emergenza. Inoltre, per quanto riguarda la casistelle sorgenti puntuali, si precisa che qualarastg siano

concentrate in un’area ben delimitata, e nel cagdle dicque sotterranee, caratterizzate da un chiadiente di

contaminazione monte-valle, si potranno applicar@Zioni relative ad una gestione unitaria e coatdi degli

interventi, ferma restando in prima battuta la geita di provvedere attraverso la messa in sicareza bonifica
almeno fino al rispetto, al punto di conformita)leleCSC, VFN, VFA o al rispetto del valore di morge gia

superiore alle CSC.

Prodotto dal SNPA, Gruppo di lavoro 19 bidetodologie per la definizione dei valori di fonger i suoli ed acque sotterranee



3 Documentazione di riferimento

« Normativa nazionale

D. Lgs. n. 152/2006 e s.m.i. “Norme in materia ankale”. Parte IV “Norme in materia di gestione deiti e di
bonifica dei siti inquinati”.

D. Lgs. 16 marzo 2009, n. 30, Attuazione della tdira 2006/118/CE, relativa alla protezione dellequze
sotterranee dall'inquinamento e dal deterioramento

«  Normativa regionale

Regione Lombardia nella DGR 13.12.2012 n. IX/45@%ptocollo operativo per la gestione dei casi di
inquinamento diffuso delle acque sotterranee asisdell’'art. 239, comma 3, del D. Lgs. 152/200arss.ii.,
agosto 2012.

Regione Veneto, Protocollo operativo per I'eseaeidi indagini mirate alla determinazione delle gnirazioni
di metalli e metalloidi nei suoli attribuibili abhdo naturale o ad inquinamento diffuso — D. Lgapfle 2006, n.
152, Parte IV, Deliberazione della Giunta Regiomalé64 del 2 marzo 2010.

« Documentazione tecnica

APAT-ISS (2006): Protocollo operativo per la detieamione dei valori di fondo di metalli e metalloitei suoli
dei siti di interesse nazionale.

BRIDGE Background cRiteria for the IDentificatiori Groundwater thrEsholds (2006): Final Proposal dor
methodology to set up groundwater threshold vaiUgurope.

ISPRA (2009): Protocollo per la definizione dei ®aldi Fondo per le Sostanze Inorganiche nelle &cqu
Sotterranee.

ISS (2012): Criteri generali per I'elaborazionevdiori di riferimento per contaminanti in suoli &gpli all'interno

di Siti contaminati sulla base di valutazioni sané (ttp://www.iss.it/iasa/index.php?lang=1&anno=201{p&t41).

ISS (2012): Criteri per la valutazione del rischamitario connesso alla presenza di aree agritioreeano di siti
contaminati (http://www.iss.it/iasa/index.php?lat§anno=2015&tipo=41).

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE, Ministero del8mbiente e Regione Campania, Sintesi della
relazione di cui all’art. 1 comma 3 lett. ¢) Dire#t Ministeriale 23 dicembre 2013 “Indicazione pesvolgimento
delle indagini tecniche per la mappatura dei témeita Regione Campania destinati all’agricoltdraui all’art. 1,
comma 1l D.L.10.12.2013 n. 136" — Marzo 2014.

PROVINCIA DI MILANO (2003), Linee guida per la deteinazione dei valori di fondo naturale nell’'ambitella
bonifica dei siti contaminati.

SNPA (2016): Metodologie per la definizione deliovadi fondo per i suoli ed acque sotterranee.

UNI EN 1SO-19258:2011 - Qualita del Suolo - Guidla determinazione dei valori di fondo.
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4 Gestione delle aree ad inquinamento diffuso
Il percorso per la gestione delle aree ad inquimandiffuso, € sintetizzato nel diagramma di fluzsitegato I) e

descritto nei paragrafi seguenti.

4.1 Caratterizzazione e perimetrazione delle areadanquinamento diffuso

4.1.1 Istituzione del Tavolo Tecnico
Dalla lettura della normativa non discende direttata I'evidenza dei criteri che debbano essereicagipper
I'attribuzione ad un’area dello status di "inquirento diffuso”, € pertanto indispensabile proceddta loro
individuazione tenendo conto di tutte le competastzesperienze istituzionali presenti nel territori
Di norma, a seguito di una segnalazione alla Regite parte delle Amministrazioni locali o di ARPdella
potenziale esistenza di un‘area ad inquinamentfosdifsulla base di dati riferiti alle matrici amiiali suolo e/o
acque sotterranee, e opportuno che, sotto il coantiénto dei competenti uffici regionali,venga istd uno
specifico Tavolo Tecnico, per il quale dovra ess@rercata la partecipazione dei soggetti competentampo
ambientale e sanitario (ARPA/APPA, ASL, Provincentini). Dovra inoltre essere valutata dal Tavolonieo la
necessita del coinvolgimento di altri enti e/o sgitjgcon specifiche competenze scientifiche o anstiative (ad
es.: Ispra, ISS, Autorita di bacino, Autorita dildita per la gestione del S.1.1., Consorzio di bmaif.... etc), al fine
di affrontare la predisposizione del Piano in memignitaria e multidisciplinare con riferimentdudte le diverse
fasi di indagine e intervento.
Pare opportuno che, per dare attuazione a quarnpoa,s@ livello regionale venga definita un'adeguata
regolamentazione che, tenuto conto della speéifidiéi contesti locali, individui i soggetti obbligagamente

partecipanti al Tavolo Tecnico e le relative ma@dadii funzionamento.

4.1.2 Esame delle evidenze dello stato di inquimaone quadro conoscitivo
Preliminarmente & necessario che siano raccoltdutate le evidenze sulle quali si basa la segimadagproposta,
in primo luogo con riferimento a superamenti d€lleC, per verificare se sussista almeno in ipoteprésenza di
un’area ad inquinamento diffuso.
In caso di esito positivo il Tavolo Tecnico procegeondo i seguenti punti:

o Esame dei datiper ogni punto che ha evidenziato un superamgeite CSC e verificata l'assenza di
cause puntuali riferibili ad un soggetto resporisalsicorrendo anche alle informazioni disponibili
sulle attivita svolte nel passato nell'area chespos essere messe in relazione all'inquinamento
evidenziato.

o Estensione dell'are& verificato che l'area interessata dalla contagione € di consistente estensione

e/o con compromissione dello stato ambientale dheodna interessa uno o piu corpi idrici. In
particolare dovra trovare conferma che I'area ddfuente interessata da superamenti delle CSC
riferite al suolo, interessa piu proprieta con stéasione, a titolo puramente indicativo, di alméno
km?.

o Evidenza della contaminazigniedati disponibili derivano da indagini estesgpetute eseguite anche

da piu soggetti per il suolo e prolungata nel tengeo le acque. In particolare per le acque,
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indicativamente, il fenomeno di contaminazionelg ponsiderare conclamato se € confermato da un
monitoraggio a cadenza almeno semestrale con maskrvalori superiori al limite, per i parametri

oggetto della contaminazione, per un tempo almemiogpdue anni consecutivi.

Gli elementi raccolti, sulla base di quanto al matoedisponibile, sono interpretati e valutati aiifdella

ricostruzione di un modello concettuale prelime@CP), volto alla verifica della sussistenza amdizioni che

richiedano la prosecuzione dell'iter per la predistrione del Piano.

Il risultato di questa analisi pud schematicameictendurre a tre scenari:

* contaminazione puntuale, o comunque una contansinazber la quale sia individuabile un responsabhile.

questo caso le procedure seguiranno quanto ptestaigli art. 242 e 242 bis del D. Lgs. 152/06;

e contaminazione diffusa, relativa a contesti gieciginati da specifiche normative/direttive/piarnii skttore,
che dovranno costituire riferimento imprescindil§és. nitrati, fitofarmaci);

e contaminazione diffusa non ricompresa nel casoeplemute: in questo caso il procedimento descritlo ne
presente documento prosegue con la determinazsiné/iN nel caso di sostanze di origine naturalerela
eventuale definizione dell'area interessata daimamuento diffuso. Il piano di gestione dell'inqumeanto

diffuso dovra essere coerente con i piani di setsistenti per I'area interessata.

4.1.3 Determinazione del valore di fondo naturdl&€ll) e del valore di fondo antropico (VFA)

La determinazione dei VFN interessera dunque i aamlitaminanti che possono essere di origine natyeal.
metalli, semimetalli, altre sostanze inorganichérecarburi C>12).

Se sono disponibili VFN riconosciuti ufficialmente,pubblicati dalle ARPA/APPA, si procede al confi@m In

mancanza di VFN ufficiali, € comunque opportundfieare la disponibilita di dati di letteratura ebanche dati,
che possano permettere di giungere a solide vaduiazirca la compatibilita tra i valori riscontratell'area in
esame e quelli relativi alle aree limitrofe e ritérfnaturali” con ragionevole certezza.

In particolare, in tali casi, se emerge che i vaiscontrati nell'area ipotizzata ad inquinamediffuso:

« SONO maggiori di quelli riscontrati nelle aree lirofe si dovra avviare la procedura per inquinament
diffuso.

* SONO significativamente inferiori da quelli riscoati nelle aree di confronto esterno, si potra tzaki
'opportunita di escludere il caso di inquinamerdiffuso per l'area indagata, confermando altresi
I'esistenza di un fondo naturale alla cui definr@qotranno concorrere, in seguito, gli stessididtiarea.

La determinazione del VFN viene effettuata per @yngola sostanza indagata nel sito. Tramite iffroomo tra i
dati misurati e i VFN € possibile discriminare franti/aree in cui non si riscontrano ed altri in siuriscontrano
superamenti dei VFN (contaminazione antropica).

Se i superamenti delle CSC sono attribuibili aldonnaturale la procedura di identificazione dedlarad
inquinamento diffuso si interrompe. Si riconfernfae c qualora emerga I'opportunita (necessitd) diigeanche

detti superamenti, il documento, per le parti aggtdili, pud essere preso a riferimento.
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Nel caso in cui una parte o tutti i superamenti siamo ascrivibili ad un fondo naturale, si ha ikimnza che si
tratta di contaminazione e si prosegue pertanttiteelcon l'elaborazione del modello concettuaédi’'area ad
inquinamento diffuso e con la determinazione deAVF

Qualora il VFA sia stato precedentemente determiratdati rilevati nell'area sono tutti infericaitale valore, il
VFA esistente viene assunto come VFA di riferimeatehe per I'area oggetto di studio. Se invecenaldati

superano tali VFA, previa verifica della realensiigativita statistica delle differenze tra la mdgzione di
riferimento alla base della determinazione del \B&Ai dati dell'area, potra essere necessario peveethediante

un’indagine dedicata alla verifica della presengaljarea oggetto di studio di specifico e diveYdeA.

4.1.4 Definizione del modello concettuale prelimaa
Sulla base delle informazioni e dei dati disponilb@nendo a riferimento quanto previsto dall'adleg2 al Titolo V
della Parte IV del D.Lgs. 152/06, si predisponemibdello concettuale, che rappresenta un primo quadr
conoscitivo del tipo di contaminanti, delle matiitieressate, dei percorsi possibili nel contesttectaratteristiche
dell'area interessata. Su tale base potranno essdutate ed individuate le prime azioni di salvaglia,
limitazioni d’'uso, messa in sicurezza o altri inemti.
Le informazioni da raccogliere, con la finalitapirmettere una lettura interconnessa di quantwudiBjte, sono
riferite a:
e caratteristiche pedologiche, geologiche, idrogeotug
» usidel suolo e delle acque;
» tipo di contaminazione, matrici interessate e livd@lla contaminazione;
e attivita pregresse ed attuali svolte nell'area pb&sono essere messe in relazione con la contdorneaz
(sorgenti di contaminazione, note e/o ipotizzate);
* percorsi di migrazione;
* possibili bersagli;
» proprieta chimico-fisiche e tossicologiche, (Badedi ISS/INAIL, ECHA...etc) in relazione ai percoudii
migrazione e ai bersagli identificati.
Il modello concettuale viene rappresentato in upecsgico documento tecnico, corredato almeno dguseti
elaborati cartografici:
0 pedologia, geologia ed idrogeologia dell’area céerimento al contesto piu generale (scala di maggi
dettaglio disponibile);
o usi del suolo (cartografia di 3° livello Corine lca@over) e delle acque (distinguendo tra potahbilgue e
per allevamento);
0 mappa delle attivita pregresse e attuali che hantevessato I'area in oggetto, con indicazione siti
oggetto di procedimento di bonifica e delle presissui corpi idrici;
0 ubicazione dei punti di indagine relativi ai datfilinzati e rappresentazione della contaminazione,
evidenziando la presenza di eventuali situazionicdiasiderare potenzialmente anomale anche rispetto

all'inquinamento diffuso;
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o per il suolo: cartografia della distribuzione dallencentrazioni delle sostanze individuate coneavid dei
superamenti dei valori > CSC (0 VFN), > 2 x CSG/fN), >10 x CSC (o VFN);

0 per le acque sotterranee: cartografia della distidme delle concentrazioni delle sostanze indiaidu
utilizzando le medesime soglie previste per i sooli eventuali curve di isoconcentrazione;

0 mappa dei possibili bersagli.

4.1.5 Integrazione del modello concettuale e dédindne dell'estensione dell'area ad inquinameiiffoisb

Le valutazioni preliminari derivanti dal modello rexettuale sopra descritto permetteranno di evideazia

necessita di condurre ulteriori approfondimentiifierimento alle eventuali carenze informative oistrate rispetto

a specifici aspetti. Questo potra avvenire siaitela ricerca e I'organizzazione di dati ed infamioni in possesso

di soggetti diversi, che attraverso la produzioneuwbvi dati di campo. In particolare potra rendemscessario

prevedere specifiche campagne di indagine chee @ltf integrare i dati disponibili, possano permettdi

evidenziare, all'interno dell'area in esame:

- contesti non riconducibili all'inquinamento diffa @d es: situazioni di contaminazione anomale edenadhbili
rispetto al contesto generale, riferibili alla pesza di sorgente nota, oppure nel caso delle adctpla
presenza di un gradiente di concentrazione monitejya

- contesti che richiedono una rapida valutaziongndéventuale rischio sanitario ed ecologico.

La pianificazione delle ulteriori indagini di campiguardanti lo stato di contaminazione delle neataimbientali

dovra tenere conto anche di quanto previsto dadtdologia di riferimento per la determinazione MEN/VFA.

Le indagini integrative previste dovranno esseportate in modo dettagliato in uno specifico docotoe

predisposto dal Tavolo Tecnico, nel quale sia tgioril cronoprogramma delle attivita e siano indisati i

soggetti preposti alla realizzazione delle stesse.

Al fine di una piu mirata valutazione del rischierpmetalli e semimetalli, si potra valutare la rssit@d e la

possibilita di applicare specifici metodi analitici grado di determinare il frazionamento chimiocwyero la

presenza di differenti forme caratterizzate da digersa mobilitd chimica e fisica (differente caipacdi

solubilizzarsi in mezzo acquoso), allo scopo dingfigare |'effettiva frazione bioaccessibile/bisgonibile di

contaminante utile a determinare la tossicita (edjuil rischio associato) in relazione alle potetizvie di

esposizione nonché ai bersagli individuati.

In relazione alla finalita ultima di gestione datfuinamento diffuso, assume fondamentale rilevatigporre di

informazioni aggiornate sull'uso del suolo e daltque, in particolare con riferimento alla possiloiterazione con

la catena alimentare (agricoltura, allevamentd)@idzzo diretto (approvvigionamenti potabilramite acquedotti
pubblici e/o singoli).

Sulla base degli esiti delle indagini condotte dogssere integrata la documentazione prodotta csoitato del

modello concettuale, adottando un processo iteratittraverso il quale, a seguito della valutazidaeparte del

Tavolo Tecnico, potranno essere previste ultelimagini nel caso che ne emerga la necessita gaeguata

definizione del modello concettuale stesso.
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Il complesso del quadro di conoscenze derivante i sin qui descritte deve permettere di syiane il modello
concettuale completo (MCD), facendo costante riferito metodologico a quanto riportato nell’allegatal
Titolo V della Parte IV del D. Lgs. 152/06.

Dovranno pertanto trovare definizione adeguataitptinti previsti al paragrafo 4.1.4, in particaaevidenziando
le relazioni esistenti tra lo stato di contaminagi@ le caratteristiche naturali e antropicheatell interessata.

Il completamento del modello concettuale porterda alelimitazione dell'area ad inquinamento diffuso
rappresentandone la fase finale.

Al termine del percorso si potranno cosi distinguerseparare, da un lato, aree con gradienti asfpgresentanti
cioe “pennacchi” e/o hot spots ancorché coalesairdontaminazione, e dall'altro aree ad inquinameliffuso
caratterizzate da un VFA > CSC.

Tale fase si conclude con la produzione di elabohet consisteranno nell'aggiornamento ed integnezdi quanto
predisposto nella fase 4.1.4, da tali elaboratré@eisultare la perimetrazione dell'area interessatinquinamento

diffuso.

4.2  Comunicazione delle attivita del Tavolo Tecnice del rischio potenziale

E' fondamentale procedere, sin da una prima fageun'azione di comunicazione coordinata tra tustbggetti

pubblici coinvolti. Le informazioni, che si trasr@to a partire dall’'attivita svolta all'interno d&hvolo Tecnico,

dovranno circolare all’esterno primariamente pemgibo della Regione in qualitd di coordinatrice @uache

tramite gli altri enti coinvolti.

Tale azione sara finalizzata a garantire al pubhlica puntuale, completa e corretta informazioreepgrsegua la

duplice finalita di mitigare il rischio, promuovem@omportamenti corretti, ed evitare una sua dstoercezione.

Lo strumento individuato & la Comunicazione dekRis Potenziale (CRP). La CRP € un processo deefierg e

articolare in piu fasi, in relazione agli studi gliainterventi effettuati o progettati, che deveggaungere ed

informare la popolazione del territorio in cui &énita I'area ad inquinamento diffuso.

In generale la CRP si sviluppa attraverso le sdgdasi, da aggiornare durante I'evoluzione deliazione

relativa al piano di gestione dell’area:

a) analizzare lo scenario complessivo per indivieggi obiettivi di comunicazione e il pubblico ifierimento;

b) definire scelte strategiche e contenuti in fiela& al piano di gestione;

¢) individuare le azioni e gli strumenti di comueione;

d) fornire informazioni sulle azioni ed i comportanii responsabili che la popolazione interessatee de
intraprendere sul sito;

e) programmare la misurazione dei risultati deflioni di comunicazione.

Successivamente la comunicazione dovra periodicaragyiornare il pubblico sullo stato di avanzaroalle

attivita e sulle eventuali mutate condizioni amitédinin relazione alla permanenza/rimozione/implatagione

delle misure finalizzate alla mitigazione del rigchTutte le fasi di divulgazione delle informazipana volta

attuate, sono sottoposte ad un processo di vedficaisultati in relazione alle attese programméte sistema di
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monitoraggio potrebbe essere messo in atto atBaveoduli a disposizione degli utenti, anche subwaove
raccogliere commenti sulla efficacia e comprensibildella comunicazione, evidenziando gli intervedit

mitigazione programmati.

4.3 Valutazione dei rischi ambientali e sanitari

L'identificazione di un'area ad inquinamento diffysone fin da subito il tema della valutazione stigae del
rischio ambientale e sanitario associato. In cararlone dell’estensione e della complessita delaad
inquinamento diffuso, la valutazione dei rischi &enitali e sanitari potra avvenire sia basandosicsulfronto
diretto con gli specifici limiti normativi esistdrger le matrici coinvolte, tenendo a riferimentousi previsti, che
applicando metodologie di valutazione dei risché ¢dengano conto non solo degli aspetti igienicataanma

anche ambientali.

Per le valutazioni in questione non risultano digpidi criteri compiutamente definiti dalle normeumivocamente
accettati a livello tecnico-scientifico; di segudibriportano indicazioni sintetiche relative a gibdi approcci. Per
la sua rilevanza I'argomento meriterebbe di essdaheppato in modo piu approfondito, per la condaz di tali
approfondimenti, data la vastita e complessitael®la, € opportuno valutare l'attivazione di unccspe gruppo

di lavoro all'interno del SNPA con l'eventuale gonto con ISS per gli aspetti sanitari.

Per le acque nei casi in cui ne sia previsto lustabile (tramite acquedotto e/o singolo) e/o pdyexeraggio di
animali destinati all'alimentazione umana, il sapeento dei valori previsti dalla normativa sullaagimlita delle
acqué costituisce elemento sufficiente per evidenziarerisohio non accettabile; & necessario valutare con
attenzione la eventuale presenza di valori anofadlies. rispetto ai valori comunemente riscontratiatura) per
parametri che non risultano disciplinati da talenmativa, in tal caso &€ opportuno fare riferimentdccumenti
prodotti da organismi nazionali (ad es. ISS), mionali (ad es. WHO) e/o altre agenzie naziofaalies. EPA)

(allegato 3-a).

Nel caso di contaminazione dei terreni, partendquito prodotto in applicazione del par. 4.1, werando le
caratteristiche chimico-fisiche e tossicologich#edsostanze in relazione ai diversi utilizzi debk ed ai bersagli

identificati, risulta fondamentale porre molta ai®ne ad evidenziare i percorsi maggiormentechias

D. Lgs 31/2002Art. 2 Definizioni

1. Ai fini del presente decreto, si intende per:

a) "acque destinate al consumo umano":

2) le acque utllizzate in un'impresanantare per la fabbricazione, il trattamentoclnservazione o l'immissione sul
mercato di prodotti o di sostanze destinateasumo umano, escluse quelle, individuate reiskell'articolo 11, comma 1, lettera
e), la cui qualita non pud avere conseguenia ssalubrita del prodotto alimentare finale;

All'art. 5 stabilisce che le imprese alimentari devono risgreti parametri dell'allegato 1.

-Reg. CE 852/2004'Sull'igiene dei prodotti alimentari”
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Potranno risultare necessarie specifiche indagialitiche in relazione al tipo di recettore defindal MCD. Ad
esempio, in relazione al rischio sanitario (uon®)potra fare ricorso alla determinazione del fsaaimento
chimico (par. 4.1.5) e/o alla determinazione déitaione bioaccessibile per via orale dei metalieei-metalli
(Allegato 3-b), alla misura dei gas interstizialb elell'aria negli ambienti di lavoro per le valzioni del rischio

associato all'esposizione (ingestione, inalazione).

Nel caso di recettori appartenenti a livelli trofiifferenti (rischio ecologico), dovra essere vata la necessita di
eseguire batterie di test ecotossicologici (avenuta di utilizzare organismi ecologicamente rile)ag/o valutare
direttamente comunitd ecologiche (ad esempio vahlta QBSar nel caso della pedofauna; riferimenti

bibliografici in allegato 3-c).

Nel caso siano interessate dall'inquinamento difaree adibite ad uso agricolo (colture, pascaltbeamento)si
dovra tenere nel dovuto conto quanto riportato didreto ministeriale previsto dall'art. 241 del DIyH2/06
(Regolamento per le aree agricole). Il decretdtedsal momento non ancora emanato, ma é statoogieordato
con le Regioni un testo che & presumibilmente mattmo alla versione definitiva, nel quale € psato che gli
interventi di bonifica e ripristino ambientale pée aree caratterizzate da inquinamento diffuso ng@no
disciplinati dalle regioni con appositi piani aisg dell'art. 239, comma 3 del Decreto LegislatB/aprile 2006
n.152* e contiene un allegato Xtiteri generali per la valutazione del rischio (stario)” che costituira un
riferimento importante al fine di stabilire la nesia e tipologia degli interventi. E inoltre oppoo citare anche i
documenti predisposti da ISS, Dipartimento Ambient€onnessa Prevenzione Primaria, Reparto Suolfiugi R
“Criteri per la valutazione del rischio sanitario moesso alla presenza di aree agricole all'internio sdi

contaminati”.

Nei casi di rilevante estensione e complessitdadedi interessata da inquinamento diffuso, pudtasinecessario
procedere con valutazioni anche qualitative cherqatano, ad esempio tramite analisi matriciale atgggio
(Allegato 3-d), lindividuazione di sub-aree da swmterare prioritarie per il rischio potenziale. tee calcolo
matriciale saranno considerati elementi inerentideatteristiche della contaminazione (qualitagveuantitative),
le modalita di esposizione e i bersagli. A tal fiper poter condurre le adeguate valutazioni direeschio di
contaminazione delle acque sotterranee oltre atquaravabile dal MCD, é opportuno disporre anchaltriori
elementi conoscitivi, quali la carta della vulneligh intrinseca degli acquiferi sotterranei e deltapacita

protettiva dei suoli (scala di maggior dettaglispinibile).

Si richiamano anche il documento prodotto dal GougpLavoro interministeriale istituito per la deizione delle
aree a rischio sanitario nella Terra dei fubchidocumento potrebbe risultare in taluni casi coure utile

riferimento per I'adozione di criteri speditivi ghiorita d'indagine, tuttavia il fatto che tali wtnenti operativi siano
stati prodotti per una realtd molto specifica cajqoella della Terra dei fuochi, richiede che le tationi per la

trasferibilita degli stessi ad altri contesti siamomdotte con estrema cautela.

" https://www.politicheagricole.it/flex/files/1/1/B/1e168c561e895f627dd0/Sintesi_Relazione_Dir._MiFP
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La classificazione in termini di rischio potenziaelle sub-aree individuate potra essere utilizeatae guida per
definire le priorita d'intervento, compresa la resi di ulteriori approfondimenti analitici e gedividuare le piu

idonee misure di mitigazione del rischio.

4.4 Definizione degli obiettivi del piano

Gli obiettivi del piano potranno articolarsi andhdunzione della scala temporale:

e obiettivi a breve/medio termine orientati a ganantiaccettabilita del rischio di tutti gli scengpresenti
nell’area a conclamata contaminazione diffusa;

* oObiettivi a medio/lungo termine finalizzati a richmre le concentrazioni dei contaminanti a valori d
riferimento specifici, quali ad esempio CSC, VFNalri laddove le prime non risultino tecnicamente
raggiungibili anche in funzione delle caratterisécdello scenario ambientale (tipologia del conteamie,
estensione dell’area, grado di vulnerabilita dagtjuiferi etc...).

Il raggiungimento di tali obiettivi consentira dirtsiderare concluso il piano di gestione.

4.5 Valutazione programmazione e attuazione degliterventi

L'analisi degli esiti derivanti dalla valutazionei dischi ambientali e sanitari permetteranno dinite gli obiettivi

specifici del piano di gestione che indirizzeratadecisione circa la necessita di:

» adottare misure di mitigazione del rischio, coenihento a specifiche azioni tese al contenimeidi®Zione
della diffusione dell'inquinamento e rivolte a ddimare i comportamenti della collettivita e daigoli;

e prevedere i possibili interventi di bonifica eriglino ambientale.

4.5.1 Interventi di mitigazione del rischio amliada e sanitario
Considerato che la definizione completa del piaingedtione dell'inquinamento diffuso richiederandrma tempi
non brevi, € indispensabile attuare, progressivénein parallelo con la disponibilita di nuoveamhazioni e dati
e la conseguente rivalutazione dei rischi, le res@s valutazioni circa l'evidenza di condizioniectichiedano
I'emissione di provvedimenti che possano esseareuii urgenti rispetto alla elaborazione complessi®l Piano.
Rientrano in questa tipologia di provvedimenti adrapio:
0 valutazione e messa in atto di azioni di attenuszitelle eventuali sorgenti della contaminazione;
0 limitazione di accesso a determinate aree e linoitez per determinati utilizzi delle acque (con @ma

attenzione agli usi potabili);

0 limitazione per determinati utilizzi dei suoli (cparticolare riferimento alla produzione di alimgnt
o) limitazione ad autorizzazioni e concessioni persfouttamento della risorsa idrica e/o allo scavo e

movimentazioni di terre, finalizzata a contenengeiggioramento e la ulteriore diffusione dell'intarnento;
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o) ricognizione e rivalutazione degli interventi gideyisti in altri Piani o in fase di pianificazionehe possano

confliggere con l'esistenza di un‘area ad inquimamdiffuso.

| provvedimenti dovranno essere concertati alfimtedel Tavolo Tecnico, anche per porre in attmdispensabili
sinergie sia tecniche che operative tra i divemsjgetti coinvolti; gli stessi dovranno essere numait
periodicamente e rivalutati nei casi in cui lo sm@m risulti mutato per effetto di nuove informaaualati

disponibili.

4.5.2 Interventi di bonifica
L'art. 239 comma 3 del D.Lgs. n. 152/06 prevedeicR&no regionale per le aree caratterizzatendqainamento
diffuso disciplini gli “... interventi di bonifica ripristino ambientale”.
Nelle aree ad inquinamento diffuso, proprio per ectefinite, & di fatto impossibile un‘identificazéo chiara e
puntuale del nesso causa/effetto tra l'origineadetintaminazione e lo stato osservato, pertantontgrventi
necessari non saranno di norma sovrapponibili cetliqugsualmente messi in atto nei siti da bonica
Caso a sé stante é costituito dalle situazioniagitaaninazione la cui sorgente & nota e ricadertatatno
dell'area ad inquinamento diffuso, che sarannoitgestn ordinario procedimento di bonifica. In tedisi va tenuto
conto che, determinato il VFA cosi come definitopalragrafo 4.1.3, per tutti i casi in cui si ristanuna
contaminazione locale con distribuzione continuforma di pennacchi per le acque sotterranee et per i
suoli, il VFA stesso diventa il riferimento in sibgzione delle CSC per le azioni di bonifica messatto nell'area
ad inquinamento diffuso (D. Lgs. 152/2006 art. 244, b).
Il Piano di gestione, sulla base delle informaziendelle valutazioni tecniche condotte, dovra coete una
valutazione complessiva degli interventi necesgamrevedendone di specifici, ma facendo anche mikenio,
eventualmente integrandole, ad azioni e finaligviste da altri piani/programmi
Come gia accennato al punto 4.5.1, gli interventignno riguardare sia azioni finalizzate a rip@tke matrici
ambientali coinvolte verso la conformita, che lzdoe di provvedimenti e politiche per una gestiaie
minimizzi i rischi ambientali e sanitari, limitandlesposizione o contenendo le vie di migrazione.
In quest'ottica & fondamentale che il Piano siigomf come strumento di coordinamento delle azipreyiste e da
prevedere, che possono risultare di competenzaidiqggetti, sia pubblici che privati. In questmse all'interno
del Piano dovranno trovare approfondimento anctemi relativi alla identificazione delle risorseoeomiche
necessarie ed alla ottimale destinazione di qeéiétivamente disponibili.
Il Piano di gestione dell’inquinamento diffuso dedefinire gli obiettivi che si prefigge di raggiueng, che devono
essere valutati e scelti tenendo anche a riferinkntisorse disponibili per ottimizzare il rappoitosti/benefici.
Tali obiettivi devono inoltre essere esplicitatinmodo chiaro e puntuale per la corretta gestionePdmo, ma
anche ai fini di una trasparente comunicazionei @&sganno inoltre essere oggetto di periodicalutzzione in

funzione di quanto risultera dalle attivita di monaggio.
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4.5.3 Azioni di monitoraggio
E' indispensabile che il Piano contenga uno smecifronoprogramma di tutte le attivita, di variongee ed a
qualunque titolo, facenti parte del Piano, questindgarantire la verifica delle fasi di avanzametd valutazione
dei risultati del monitoraggio e quindi dell’efficia del piano stesso.
All'interno del Piano di gestione dell'inquinamemntiffuso dovra pertanto essere prevista una speacgezione
dedicata al monitoraggio, che deve riguardare atechtivita di monitoraggio del suolo e delle aegotterranee.
Il monitoraggio del Piano va quindi inteso sia gnso tradizionale, come verifica periodica dellatstdella
contaminazione, che come azione di verifica déllatione e dell'efficacia degli interventi di méigone del
rischio. Anche in questo caso sara necessarioifivolgimento di una pluralita di soggetti, risulthn pertanto
necessaria una forte azione di coordinamento sil@®a puntuale esecuzione che per la valutaziegk esiti.
Perché questo possa avvenire & necessario chéenatindel monitoraggio siano definiti in dettagtial Tavolo
Tecnico e riportati nel Piano, con precisa desmnzidegli obiettivi (intermedi e finali), dei relatindicatori ,
della frequenza di verifica e del soggetto tenutai@uarla.
Il Tavolo Tecnico dovra periodicamente, almeno ahmente, produrre un rapporto sullo stato di avarezdao
delle attivita con riferimento al raggiungimentogtieobiettivi intermedi, prevedendo anche la podisibdella

eventuale rivalutazione degli stessi e delle azioeviste.

4.6 Conclusione del Piano

Il Piano si considerera concluso quando saranngiuaty gli obiettivi finali previsti individuati daPiano, di cio

dovra essere data evidenza con una relazione siveclche dia conto almeno dei seguenti aspetti:

- dimostrazione del raggiungimento degli obietfimali previsti;

- illustrazione del percorso tecnico/amministratbaguito;

- consuntivo dei costi complessivamente sosteralia &.A.;

- eventuale conferma di vincoli e limitazioni rigfpeall'uso/fruizione delle matrici ambientali idssate;

- eventuali indicazioni operative finalizzate adladere, per quanto possibile, il ripetersi deltedizioni che
hanno determinato l'inquinamento diffuso, inclusadcessita di proseguire nel monitoraggio ambdenta

Quanto sopra dovra essere anche oggetto di ampiantcazione verso il pubblico.
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ALLEGATO 2 Banche dati tossicologiche

NIOSHTIC-2
National Institute for Occupational Safety and Heath (NIOSH)- U.S. Department of Health and Human Serices
HYPERLINK http://www?2a.cdc.gov/nioshtic-2/default.asp

BDC BANCA DATI CANCEROGENI
Istituto Superiore di Sanita
HYPERLINK http://www.iss.it/site/bancadaticancerogeni/indsga

ICSC INTERNATIONAL CHEMICAL SAFETY CARDS
International Labour Organization — ILO
HYPERLINK http://www.ilo.org/dyn/icsc/showcard.home

MATLine MATRICE DI PREDISPOSIZIONE DELLE ESPOSIZIONI AD AGENTI CANCEROGENI IN AMBITO
LAVORATIVO

Centro di Documentazione per la Promozione della $#e, Regione Piemonte

HYPERLINK http://www.dors.it/matline/index.php

HSDB HAZARDOUS LIBRARY OF MEDICINE
National Library of Medicine — National Institute of Health
HYPERLINK http://www.toxnet.nIm.nih.gov/cgi-bin/sis/htmlgen3BB

IRIS INTEGRATED RISK INFORMATION SYSTEM
Environmental Protection Agency , USA (EPA)
HYPERLINK http://www.toxnet.nlm.nih.gov/cgi-bin/sis/htmigei5

CCRIS CHEMICAL CARCINOGENESIS RESEARCH INFORMATION SYSTEM
National Cancer Institute (NCI) USA
HYPERLINK http://www.toxnet.nlm.nih.gov/cgi-bin/sis/htmlgen?CGERI

HAZ-MAP OCCUPATIONAL EXPOSURE TO HAZARDOUS AGENTS
National Library of Medicine - National Institute of Health
HYPERLINK http://hazmap.nim.nih.gov/index.php

NPG POCKET GUIDE TO CHEMICAL HAZARDS
National Institute for Occupational Safety and Heath (NIOSH)- U.S. Department of Health and Human Serices
HYPERLINK http://www.cdc.gov/niosh/npg/default.html

MMGs MEDICAL MANAGEMENT GUIDELINES FOR ACUTE CHEMICAL EXPOSURES
Agency for Toxic Substances & Disease registry (Atsp- U.S. Department of Health and Human Services
HYPERLINK http://www.atsdr.cdc.gov/substances/index.asp

RIGHT TO KNOW HAZARDOUS SUBSTANCES FACT SHEETS
State of New Jersey - Department of Health and Sim Services
HYPERLINK http://web.doh.state.nj.us/rtkhsfs/indexfs.aspx

ERG EMERGENCY RESPONSE GUIDEBOOK 2012

Transport Canada (TC), U.S. Department of transportaton (DOT), Secretariat Communications Transportation Messico
(SCT), con la collaborazione del CIQUIME Centro de Informacion Quimica para Emergencigdell’ Argentina

HYPERLINK http://www.tc.gc.ca/eng/canutec/guide-menu-227.htm

GESTIS DATABASE ON HAZARDOUS SUBSTANCES

Berufsgenossenschaftliches Institut flr Arbeitsschiz - Information system on hazardous substances ofthe
Berufsgenossenschaften(German institutions for statory accident insurance and prevention

HYPERLINK http://www.dguv.de/404-Seite.jsp

CHEMIDPLUS
National Library of Medicine - National Institute of Health
HYPERLINK http://chem.sis.nlm.nih.gov/chemidplus/

IPCS INCHEM CHEMICAL SAFETY INFORMATION FROM INTERGOVERNMENTA L ORGANIZATIONS
International Programme on Chemical Safety (IPCS) ad the Canadian Centre for Occupational Health andsafety (CCOHS
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HYPERLINK http://www.inchem.org/

PPDB PESTICIDE PROPERTIES DATA BASE
Agriculture & Environment Research Unit (AERU) University of Hertfordshire (UK)
HYPERLINK http://sitem.herts.ac.uk/aeru/ppdb/en/search.htm

ECHEM PORTAL The Global Portal to Information on Chemical Substances
Economic Co-operation and Development (OECD)
HYPERLINK http://www.echemportal.org/echemportal/index?pag@l&equest locale=en

INRS SANTE ET SECURITE AU TRAVAIL
Institut national de recherche et de sécurité poula prévention des accidents du travail et des maléek professionnelles
HYPERLINK http://www.inrs.fr/accueil/produits/bdd/recherchehitox-criteres.html

ECHA —-EUROPEAN CHEMICALS AGENCY
HYPERLINK http://echa.europa.eu/it/information-on-chemicalgistered-substances

DESC DATA BASE ECOTOSSICOLOGICO SULLE SOSTANZE CHIMICHE
HYPERLINK http://www.dsa.minambiente.it/SITODESC//Search.aspx
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ALLEGATO 3

a- Riferimenti per le acque potabili

EPA http://www.epa.gov/dwstandardsregulations

ISS http://www.iss.it/binary/publ/cont/14 21 web.pdf

WHO http://www.who.int/water sanitation health/publicas/dwg-guidelines-4/en/

b -Bioaccessibilita metalli

BARGE, 2007. Inter-laboratory Trial of a Unified daiccessibility Procedure, Open Report OR/07/027,
https://www.bgs.ac.uk/barge/home.html

BARGE, 2010. UBM procedure for the measurementnofganic contaminant bioaccessibility from solid
matrices, https://www.bgs.ac.uk/barge/home.html

Bradham et al., 2011. Relative Bioavailability aBidaccessibility and Speciation of Arsenic in Conitiaated
Soils, Environmental Health Perspectives, 119, 1629

Bradham et al., 2015. Independent Data Validatibaroin Vitro Method for the Prediction of the Rible
Bioavailability of Arsenic in Contaminated Soilsh#ron. Sci. Technol., 49, 6312-6318 e materiale di
supporto

Denys et al.,, 2012. In Vivo Validation of the Ueifi BARGE Method to Assess the Bioaccessibility of
Arsenic, Antimony, Cadmium, and Lead in Soils, Eari Sci. Technol., 46, 6252-6260

lanni et al., 2014. Bioaccessibility of metals wils comparison between chemical extractions anulitro
tests, Chemistry and Ecology, 30, 541-554

Juhasz et al., 2007. In vitro assessment of arseioiaccessibility in contaminated (anthropogenid an
geogenic) soils, Chemosphere, 69, 69-78

Juhasz et al., 2007b. Comparison of in vivo andvitno methodologies for the assessment of arsenic
bioavailability in contaminated soils, Chemosph#9e961-966

Oomen et al., 2003. Development of an in vitro digen model for estimating the bioaccessibility sl
contaminants, Arch. Environ. Contam. Toxicol. 4812287.

Oomen et al.,, 2002. Comparison of five in vitro eiiton models to study the bioaccessibility of soll
contaminants, Environ Sci Technol., 36, 3326-3334

Rodriguez et al., 1999. An in-vitro gastro-inteatimethod to assess bioavailable arsenic in conttet soils
and solid media. Environ. Sci. Technol. 33, 642649

Semple, K. T.; Doick, K. J.; Jones, K. C.; Burauel, Craven, A.; Harms, H. Defining bioavailabildéyd
bioaccessibility of contaminated soil and sedimsntomplicated. Environ. Sci. Technol. 2004, 38)(12
228A-231A.
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U.S. EPA. 2007. Estimation of Relative Bioavaildapibf Lead in Soil and Soil-like Materials Using Vivo
and in Vitro Methods. OSWER 9285.7-77

C -QBsar

Critto, A., Torresan, S., Semenzin, E., Giove,Mesman, M., Schouten, A.J., Rutgers, M., Marcomj,
2007. Development of a site-specific ecologicat essessment for contaminated sites: Part |. Ai+oriteria
based system for the selection of ecotoxicologiesis and ecological observations. Sci. Total BmviB79,
16-33.

Dickinson, N.M. et al. (2005) Robust biological degtors of soil health for use in reclamation obwnfield
land. Land Contamination and Reclamation, 13, 36-3

Dickinson et al., 2006. Creating Woodland from Wasthe Healthy Soils Toolbox Final Report,
http://www.ecologicalrestoration.co.uk/pdf files/DOBOX%20Final%20Report.pdf

Niemeyer et al., 2012. Functional and structurahpeeters to assess the ecological status
of a metal contaminated area in the tropics, Eéotdagy and Environmental Safety 86, 188—-197

d-Riferimenti ai metodi di classificazione delle are potenzialmente a rischio

ARPAM, Universita di Urbino, Criterio Regionale Analisi Relativa di Rischio “’ACORI reg-m” per Siti
Potenzialmente Contaminati: aggiornamento ed agupboe, Rifiuti Solidi, luglio-agosto 2010

ISS, Criteri per la valutazione del rischio sanitamonnesso alla presenza di aree agricole althateli siti
contaminati,

http://www.iss.it/binary/iasa/cont/Criteri_per la_ vafitione del rischio_sanitario_connesso_alla_presediaree agricole all_in
terno_di_siti_contaminati.pdf

Metodologia A.R.G.1.A., Analisi del Rischio per@erarchizzazione dei siti Inquinati contenuti Aelagrafe,
approvata con deliberazione della Giunta region@k luglio 2003, n. 1562 - Allegato C,
http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/rifiuéfni/siti-contaminati-strumenti/a-r-g-i-a-metodolagili-analisi-comparata-del-
rischio-nuovo

Rapporto ISPRA n. 217/2015, “La contaminazione ittath nelle acque: applicazione di un modello dgito
nelle Regioni del Bacino del Po, della Pianura femedel Friuli Venezia Giulia”.

Rapporto ISPRA n. 216/2015, “Valutazione del rischotenziale dei prodotti fitosanitari nelle Areatbia
2000”



Sistema Nazionale Protezione Ambientale
Programma Triennale 2014-2016

Nota di intesi per processo di validazione del prodotto finale del Gdl n. 19 — Area 4 Valutazioni

Criteri per I'elaborazione di piani di gestione dell'inguinamento diffuso

1. Premessa

La necessita di disporre di strumenti di indirizzo comuni per la elaborazione dei piani di
competenza regionale previsti dall'art. 239 comma 3 del D.Lgs. n. 152/06, relativi agli interventi di
bonifica e gestione delle aree caratterizzate da inquinamento diffuso, ha portato alla istituzione nel
Programma triennale 2014-2016, con riferimento all’Area 4 Valutazioni, del GdL n. 19 con
I'obiettivo di produrre “Criteri per I'elaborazione di piani di gestione dell'inquinamento diffuso”.

Elenco partecipanti al GdL:

ARPA Toscana (coordinamento)
ISPRA

ARPA Abruzzo
ARPA Campania
ARPAER
ARPAFVG
ARPA Lazio
ARPA Lombardia
ARPA Marche
ARPA Piemonte
ARPA Sicilia
ARPA Sardegna
ARPAVdA
ARPA Veneto

L LR ELEEREEELREOELROE

Il lavoro é stato svolto prevalentemente tramite I'utilizzo della videoconferenza, data la difficolta di
tenere riunioni visto il numero e la dislocazione geografica dei soggetti. Vi e stata
complessivamente una buona partecipazione ai lavori del GdL con grande disponibilita da parte di
tutti al confronto ed alla ricerca di posizioni condivise, in particolare & da segnalare il contributo
determinante di Arpa Veneto ed Ispra. Secondo quanto previsto dal POD e avvenuto il
coinvolgimento dei riferimenti delle Agenzie non partecipanti al GdL.

Il documento allegato, rappresenta pertanto la conclusione del lavoro assegnato, sullo stesso é stata
riscontrata la piena convergenza di ISPRA e di tutte le Agenzie partecipanti al GdL.

Per quanto riguarda i riferimenti & pervenuto riscontro positivo da parte delle Agenzie di: Calabria,
Puglia, Trento, Liguria, Sardegna e Marche, mentre seppur sollecitati non hanno risposto le Agenzie
di: Basilicata, Molise, Umbria e Bolzano.

In fase preliminare dei lavori il GdL ha evidenziato la necessita di sviluppare adeguatamente le
metodologie da utilizzare per la determinazione dei valori di fondo, il SNPA ha previsto
I'istituzione di uno specifico GdL (19 bis — Metodologia per la definizione dei valori di fondo per i
suoli e per le acque sotterranee), nel testo del documento viene fatto esplicito riferimento al
prodotto atteso dal GdL 19bis che risulta pertanto essere complementare.



2. Sintesi del prodotto

Il riferimento normativo (art. 239 comma 3 del D.Lgs. n. 152/06) non fornisce elementi utili alla
definizione di metodologie e contenuti dei piani regionali, cosi come non e stato possibile riferirsi
ad esperienze pregresse consolidate. Di conseguenza il documento finale € stato concepito
come strumento di orientamento generale, che attraverso un percorso logico individua le fasi
principali, all'interno delle quali dare coerenza alle specifica azioni da intraprendere.

Il documento persegue pertanto la finalita di mettere a disposizione delle Agenzie uno strumento di
indirizzo, in particolare con I'obiettivo di uniformare i criteri relativi alla identificazione degli
scenari di inquinamento diffuso ed i criteri generali di elaborazione dei Piani regionali redatti ai
sensi dell’art. 239 c. 3 del d. Igs. 152/2006.

Il contenuto essenziale del documento & riferito a:

definizione degli ambiti di applicazione;

definizione operativa di inquinamento diffuso;

criteri per I’identificazione di un’area ad inquinamento diffuso;

comunicazione del rischio potenziale;

definizione delle eventuali misure di urgenza e azioni di prevenzione;

metodologie di indagine e valutazione del rischio;

criteri per la definizione del piano.

Allo scopo di agevolare la comprensione del percorso logico seguito come base per la
predisposizione del piano di cui all'art. 239, il documento contiene un diagramma di flusso che
ricomprende tutte le fasi in cui il percorso e composto con puntuali riferimenti al testo.
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3. Proposta di approvazione

La problematica dell'inquinamento diffuso € molto rilevante ma sostanzialmente nuova, almeno nel
senso della mancanza di approfondimento sistematico e condiviso, si ritiene pertanto che il
documento possa essere sottoposto all'approvazione del CTP poiché rappresenta un valido
strumento di carattere generale che, unitamente al documento che sara prodotto dal GdL 19bis,
costituisce elemento utile per indirizzare verso un approccio comune e favorire il conseguente
confronto all'interno del SNPA.

Cosi come gia avvenuto per la metodologia di definizione dei valori di fondo (GdL 19 bis), altri
temi specifici, delineati in maniera generale nel presente documento, potranno eventualmente
essere oggetto di futuro e specifico lavoro di approfondimento sulla base delle effettive esigenze
evidenziate dalle Agenzie e da ISPRA, si cita come esempio l'approfondimento delle metodologie
di valutazione del rischio ambientale e sanitario nelle specificita riscontrabili nei contesti ad
inquinamento diffuso.

Anche con riferimento a questo ultimo aspetto, che richiederebbe sicuramente il coinvolgimento di
ISS, si pone alla valutazione del CTP I'opportunita dellinvio del documento al MATTM per un suo
utilizzo nell'ambito della definizione di una linea guida applicativa del comma 3 dell'art. 239.

Firenze 18 aprile 2016
Il coordinatore del GdL 19
Claudio Bondi
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